O

Opetusalan Ammattijarjestd puh. 020 748 9600 27.8.201
Undervisningssektorns faksi (09) 145 821 .8.2010

Fackorganisation

www.oaj.fi 1 (9)

PL 20, Rautatieldisenkatu 6 0aj@oaj.fi

00521 Helsinki

OPETUSALAN AMMATTIJARJESTO OAJ:n LAUSUNTO PERUSOPETUKSEN
TUNTIJAKOTYORYHMAN RAPORTTIIN

Opetusministeri Henna Virkkusen 3.4.2009 asettaman tydryhman tehtavéna oli val-
mistella ehdotukset perusopetuksen yleisiksi valtakunnallisiksi tavoitteiksi ja perus-
opetuksen tuntijaoksi. Ehdotusten tuli pohjata hallitusohjelman tavoitteisiin. Hallitus-
ohjelman mukaisesti tavoitteena oli vahvistaa taito- ja taideaineiden asemaa. Tyo0-
ryhman oli huomioitava ehdotusten laatimisessa hallitusohjelman lisdksi kaytettavissa
oleva tutkimus- ja arviointitieto, valtionosuus- ja toimintalainsaadantt seka kansalli-
nen ja kansainvalinen toimintaymparisto ja sen kehityssuunnat. (OKM tiedote
3.4.2009).

Ty6ryhmén tehtavana oli liséaksi arvioida ehdotusten taloudelliset ja muut vaikutukset.

Tyb6ryhman esitys on OAJ:n mielesta paaosin erittain ansiokas ja kattava selvitys ai-
hepiirista. Esitykset ovat monin osin hyvin perusteltuja. Esimerkkeind voidaan mainita
oppilaan vahimmaistuntimaaran kasvattaminen neljalla vuosiviikkotunnilla ja turvalli-
sen oppimisympariston maarittaminen asetuksella.

OAJ kannattaa oppilaan vAhimmaistuntiméaaran kasvattamista neljalla vuosi-
viikkotunnilla. OAJ pitaa erittdin tarkeand, ettd perusopetuksen tuntijakoa muil-
takin osin kehitetddn ja muutetaan nykyisesta.

Muutoksen periaatteena OAJ:n ndkemyksen mukaan tulee olla tuntim&éaran
noston liséksi se, ettd oppiaineisiin saada nykyistd enemman joustoa. OAJ pi-
tad huolestuttavana sita, ettd oppilaiden mielestd perusopetuksessa paallim-
maéaisend tulee mieleen kiire. OAJ ei kaipaa uusia oppiaineita, vaan nykyisten
oppiaineiden siséltdjen tarkastelua kriittisesti.

Paatettdessa tydryhman esittamien toimenpiteiden jatkosta, tulee OAJ:n nakemyksen
mukaan ottaa huomioon seuraavaa:

Perusopetuksen yleiset valtakunnalliset tavoitteet

OAJ kannattaa tyoryhman esitysta tuntijakoasetuksen seka perusopetusase-
tuksen yhdistamisesta valtioneuvoston antamaksi perusopetusasetukseksi.

Opetusalan Ammattijarjestd OAJ pitaa tydryhman esittdmid perusopetuslaissa tarkoi-
tetun opetuksen yleisia valtakunnallisia tavoitteita pddosin onnistuneina.

Yleisissé valtakunnallisissa tavoitteissa ei tuoda OAJ:n ndkemyksen mukaan
riittdvan selkeasti esille kestavaa kehitysté ja elamantapaa jokaiselle kuuluvana
perusarvona ja kansalaistaitona.
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Esitetyn uuden valtioneuvoston asetuksen perusopetuksesta 2 §8:n 5 momentin mu-
kaan joustavan perusopetuksen tavoite on vahentda perusopetuksen keskeyttamista
ja ehkaista syrjaytymista. Tama antaa OAJ:n ndkemyksen mukaan vaaran kuvan sii-
ta, etté tavoite olisi vain joustavan perusopetuksen tavoite. OAJ:n ndkemyksen mu-
kaan kaikessa perusopetuksessa pyritddn siihen, ettd kukaan ei keskeyté opintojaan
tai syrjaydy.

Uuden asetuksen 2 8:n 5 momentti tulisi muuttaa siten, etta tavoite koskee ko-
ko perusopetusta.

OAJ kannattaa asetukseen esitettyja tdsmennyksia turvallista oppimisymparistoa
koskien (Valtioneuvoston asetus perusopetuksesta 2 luku 5 8). Turvallisen oppi-
misympariston maarittelyn puuttuminen on aiheuttanut kytdnnéssé ongelmia ja sen
tarkempi maarittely asetustasolla on tarpeen.

OAJ:n mukaan esitetyn 5 8:n 2 momenttia tulisi kuitenkin tdAsmentdé seuraa-
vasti, jotta perusopetukselle asetetut muut tavoitteet voitaisiin saavuttaa:

5 § Oppimisymparistot

Opetuksessa hyddynnetaan erilaisia oppimisymparisttja seka tieto- ja viestintatek-
niikkaa.

Oppimisympadristojen tulee edistdd monipuolista tydskentelyéa ja oppimista, antaa
mahdollisuuksia aktiiviseen osallistumiseen, yksildllisten vahvuuksien tunnistamiseen
ja kehittdmiseen, vuorovaikutukseen ja oppilaiden keskindiseen oppimiseen opetta-
jan johdolla.

Oppimisympadristdn tulee olla fyysisesti, psyykkisesti ja sosiaalisesti turvallinen ja
tuettava oppilaan terveytta.

OAJ:n ndkemyksen mukaan perusopetuksessa on tarve tuoda nykyista sel-
kedmmin asetus tasolla esille oppilaan oikeus opettajaan jokaisena oppituntina
perusopetuksen tavoitteiden saavuttamisen mahdollistajana.

Perusopetuslain 3 8:n 2 momentin mukaan opetus jarjestetdan oppilaiden ikakauden
ja edellytysten mukaisesti siten, ettd se edistda oppilaiden tervetté kasvua ja kehitys-
td. S4annos on pohjana kaikelle opetuksen seka opetukseen liittyvien jarjestelyiden
ja tukitoimenpiteiden suunnittelulle ja toteuttamiselle, joten muun muassa opetusryh-
mat tulee muodostaa siten, etté niissa voidaan opetus jarjestad mainitun sdanndksen
mukaisesti.

Perusopetuslain 30 8:n 2 momentin mukaan opetusryhmat tulee muodostaa siten, et-
té opetuksessa voidaan saavuttaa opetussuunnitelmassa asetetut tavoitteet. Edus-
kunnan sivistysvaliokunnan mietinnén (SiVM 3/1998) mukaan saannds edellyttaa, et-
té opetusryhmien koot ovat tarkoituksenmukaiset ja pedagogisista l1&htdkohdista
maaritellyt. Oppilasryhmid muodostettaessa tulee ottaa huomioon myds perusopetus-
lain 29 §:ssé saadetty oppilaan oikeus turvalliseen oppimisympéaristoon. S&annos
asettaa opetuksen jarjestajalle velvollisuuden huolehtia turvallisuustekijoista.

Paaministeri Matti Vanhasen Il hallitusohjelmassa, joka oli voimassa tyoryhman tyos-
kennellessa, on tavoitteeksi asetettu perusopetuksen ryhmakokojen pienentdminen
osana opetuksen laadun turvaamista. Myos Koulutuksen ja tutkimuksen kehittdmis-
suunnitelmassa vuosille 2007—2012 yleissivistavan koulutuksen yhdeksi kehittdmisen
kohteeksi on asetettu opetuksen laadun parantaminen ja t&han liittyen riittdvan pien-
ten opetusryhmien varmistaminen.
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Tuntijako

OAJ toteaa, ettd tydryhman ei olisi tullut esittdd nykyista perusopetusasetuk-
sen 2 8:n tekstid opetusryhmien muodostamisesta sisallytettavaksi sellaise-
naan ty6ryhman esittdmaan uuteen asetukseen.

Kyseinen s&annds ei ole riittdvan yksiselitteinen eikd mahdollista tydryhman
esityksen mukaisten perusopetukselle asetettujen tavoitteiden toteutumista.
Sadannodksen muuttaminen on perusteltua myds hallitusohjelman seka Koulu-
tuksen ja tutkimuksen kehittdmissuunnitelman vuosille 2007-2012 perusteella.
Tydryhman ehdotusten tuli pohjata hallitusohjelman tavoitteisiin.

OAJ korostaa, ettd opetusryhmien muodostamisella on keskeinen merkitys
opetukselle asetettujen tavoitteiden saavuttamisessa.

OAJ esittdd sdannosta tasmennettdvaksi nykyisestddn seuraavilta osin:

S&anndsta tulee tasmentaa siten, etteivat ryhmékoot voi missdan olosuhteissa
ylittéda esiopetuksessa ja perusopetuksen 1-2 luokilla 18 oppilaan enimmais-
maaraa ja 3-9 luokilla 20 oppilaan enimmaismaaraa seka yhdysluokilla ja tyo-
turvallisuuden kannalta vaarallisessa opetuksessa 16 oppilaan enimmaismaa-
raa.

Yleisopetuksen opetusryhmid muodostettaessa tulee ottaa huomioon mm. eri-
tyisté tukea tarvitsevien seka eri kieli- ja kulttuuritaustaisten oppilaiden maara
opetusryhméan kokoa pienentavana tekijana siten, etta yksi naihin ryhmiin kuu-
luva oppilas katsotaan laskennallisesti kahdeksi oppilaaksi.

Sédanndksessa tulee s&ataa yksiselitteisesti montako oppilasta voidaan kuhun-
kin oppilasryhmé&én integroida.

Asetuksesta tulee kdyda esimerkiksi ilmi, ettd jos yleisopetuksen opetusryh-
ma&ssa on viisi erityisen tuen tarpeessa olevaa oppilasta, ryhman koko maaray-
tyy heidan mukaansa kymmeneksi. Tall6in tdtd kymmenen oppilaan luokkaa on
kelpoinen opettamaan vain kelpoisuusvaatimukset tayttava erityisluokanopet-
taja.

Esimerkin mukainen tdsmennys tulee tehda nykyiseen sddnntkseen kaikkien
siina mainittujen opetusryhmien koon suhteen.

Asetuksessa tulee saatéd kuinka montaa integroitua oppilasta yhdella opetta-
jalla voi enintadén olla opettajan opettaessa useampia opetusryhmia.

Tybryhma esittdd saadettavaksi, ettd perusopetuksen oppim&arat muodostuvat op-
piainekokonaisuuksista. Nama on maaritelty asetuksen 14 8:sséd. Samassa yhtey-

dessa on maaritelty kuinka perusopetukseen kaytettéava aika jaetaan oppiainekoko-
naisuuksien ja niihin kuuluvien oppiaineiden opetukseen seké& oppilaanohjaukseen.

OAJ kannattaa ty6éryhman esitysta nivelkohtien muuttamisesta.



OPETUSALAN AMMATTIJARJESTO OAJ 4 (9)

OAJ esittaa 14 8:4an seuraavia muutoksia:

Draama uutena oppiaineena

OAJ ei hyvaksy draamaa uudeksi kaikille yhteiseksi oppiaineeksi eika esityk-
sessd ehdotettua kelpoisuusvaatimusta draaman aineenopettajan kelpoi-
suusvaatimukseksi.

OAJ ei vastusta draaman opetusta, vaan pitaa sita tarkednd. Maassamme on jo nyt
seka ilmaisutaitopainotteisia peruskouluja etta lukioita ja draamaa on mahdollista
opiskella valinnaisena oppiaineena.

OAJ:n ndkemyksen mukaan draaman opetus tulee jatkossakin jarjestaa sisallytta-
malla draaman siséltoja aidinkielen ja kirjallisuuden opetukseen. Liséksi draamaa
tulee opettaa valinnaisena oppiaineena seka sen tulee kuulua syventaviin opintoi-
hin.

Draaman opettaminen on mahdollista ottaa huomioon aiempaa paremmin kehitta-
malla opetussuunnitelmia. Nykyisessd voimassa olevassa opetussuunnitelmassa se
on otettu huomioon luvussa 7.3 Aidinkieli ja kirjallisuus 1-2 vuosiluokasta alkaen.
Vuosiluokilla 1-2 draama esiintyy vuorovaikutustaidoissa ja siité eteenpéin draamaa
opetetaan myds draamana. Opetussuunnitelmassa tuodaan esille draaman yhteys
muihin taito- ja taideaineisiin.

Draamaa voidaan vahvistaa myos opetusmenetelméana eri oppiaineissa.

OAJ toteaa esitetyn draamanopettajan kelpoisuusvaatimuksen osalta, ettd aineen-
opetusta vuosiluokilla 7-9 antavalta opettajalta edellytetdan, ettd han on suorittanut
opetettavassa aineessa vahintddn 60 opintopisteen laajuiset aineenopettajan koulu-
tukseen kuuluvat opetettavan aineen opinnot, jotka ovat oppiaineen tai siihen rin-
nastettavan kokonaisuuden perus- ja aineopinnot.

OAJ ei voi hyvaksya, ettd aineenopettajan kelpoisuusvaatimus olisi draaman
opettajan osalta muiden aineenopettajien kelpoisuusvaatimuksia alempi kuten
tyéryhma ehdottaa.

Tybryhméa ehdottaa, ettd draamaa opettavalta (tiettyjen aineiden kelpoisuuden
omaavilta aineenopettajilta ja luokanopettajilta) vaadittaisiin lisdksi vain vahintaan
30 opintopisteen laajuiset opinnot yliopistossa.

Nykyisin ilmaisutaitoa, draamaa ja muita sen tyyppisten aineiden opetusta annetaan
valinnaisena. Naiden valinnaisaineiden opettajaltakin vaaditaan vahintdan 60 opin-
topisteen laajuiset oppiaineen sisaltdon soveltuvat opinnot yliopistossa. Tyéryhma ei
ole esittdnyt mitddn hyvaksyttavia perusteita sille, miksi draaman aineenopettajan
kelpoisuus voisi poiketa nykyisesta kaytannosta.

Tyéryhméan ehdotuksen mukaista kelpoisuutta ei ole edes mahdollista opiskella ny-
kyisin. Tyoryhma ei kuitenkaan esitd muutettavaksi yliopistoissa annettavaa koulu-
tusta. Yliopistossa suoritettavat opintokokonaisuudet ovat perus-, aine- ja syventa-
vat opinnot. Perusopintojen laajuus on vahintdan 25 opintopistettd ja aineopintojen
laajuus yhdessé perusopintojen kanssa on 60 opintopistetta.
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Tybryhma ei ota myoskaan kantaa siihen, mitkd opinnot kuuluisivat draaman opetta-
jan kelpoisuusvaatimuksiin.

OAJ pitda esitystéd draaman ottamisesta uudeksi oppiaineeksi ja erityisesti
esitystd draaman opettajan kelpoisuusvaatimuksesta huonosti perusteltuina
seka valmisteltuina. Esitys tuotiin tydryhmalle valmiina eik& se ole tyéryhméan
yhdessa tekema.

Valinnaisuuden lisdaminen ja taito- ja taideaineiden aseman vahvistaminen

Tuntijakomallissa taito- ja taideaineiden kaikille oppilaille yhteistd opetusta

ylékoulun puolella on vahennetty. Tama ei vahvista OAJ:n ndkemyksen mu-
kaan taito- ja taideaineiden asemaa, kuten hallitusohjelmassa on edellytetty,
vaan on merkittava heikennys.

Esityksen seurauksena taito- ja taideaineissa paattotodistukseen tuleva arvo-
sana perustuisi osassa aineita kolmen vuoden takaisiin tietoihin ja taitoihin.
Nykyiset opetussuunnitelmat korostavat paattdétodistuksen arvosanojen ku-
vaavan oppilaan sen hetkisté tieto- ja taitotasoa.

Koska, oppilaan ndkdkulmasta valinnaisuus ei ole kaikilta osin tosiasiallista,
vaan opetuksen jarjestajan valinnaisuutta sekd muista oppilaista riippuvaista
valinnaisuutta, ei valinnaisuuden lisdaminen vahentamalla samanaikaisesti
kaikille yhteisen opetuksen maaréa takaa taito- ja taideaineiden opetuksen li-
sdantymistd oppilaan koulutydpéaivassa.

Kielten opetus

Kieltenopetuksesta on 14 §:n lisdksi oma erityissaannés (15 8). Tydryhman raportis-
ta kay ilmi, kuinka kielten opiskelu on vahentynyt merkittavasti ja miten oppilaat ovat
eri asemassa riippuen siitd missa asuvat.

OAJ yhtyy raportissa esitettyihin asiantuntijalausuntoihin, joissa todetaan, etta kiel-
ten opiskelu kannattaa aloittaa mahdollisimman varhain, jo ennen kouluikaa, opiske-
lun tehoa lisdé kesto seka intensiteetti ja kieltenopiskelun keskeytysten syyna on
koulupaivien pidentyminen. OAJ yhtyy myds siihen esitettyyn ndkemykseen, etta
kieltenopiskeluun vaikuttaa negatiivisesti se, etta niiden valinta vie suuren maaran
valinnaisaineiden tunneista.

OAJ pitaa hyvaa kielitaitoa tulevaisuudessa jokaisen tarvitsemana kansalaistaitona.

OAJ kannattaa kielten opettamisen aloittamisen varhentamista, mutta OAJ ei
I6yda mitdan perusteita tydryhman esitykselle vahentaa kieltenopetuksen
maaraa kaikille yhteisena aineena vuosiluokkien 7-9 aikana.

Esitetyssa mallissa vierasta kielta opetettaisiin kahtena vuotena vain yksi tun-
ti viilkossa. OAJ:n nakemyksen mukaan tdma tuntim&ara viikossa ei riita kehit-
tam&an kielitaitoa, vaan korkeintaan yllapitamé&éan sité saavutetulla tasolla.
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OAJ toteaa, ettd vuosiluokilla 1-6 opetuksesta vastaa paasaantoisesti luokan-
opettaja. Luokanopettajien koulutus ei anna télla hetkella edellytyksia luokan-
opettajille opettaa toista kotimaista kieltd tai muutoinkaan kolmen kielen vali-
koimaa.

Tydryhma ei ole pohtinut niitd vaikutuksia joita esityksella kielten opetuksen
varhentamisesta aiheutuu opettajien koulutukselle. Opetus- ja kulttuuriminis-
teriostd saadun tiedon mukaan esimerkiksi terveystiedon ottamisesta uudeksi
oppiaineeksi aiheutui ainakin 500 000 euron kustannukset opettajankoulutuk-
selle.

Vahintdén vastaavia kuluja on odotettavissa esitetykseen otettujen kahden
uuden oppiaineen osalta.

Mikéali kieltenopetus kunnissa osoitettaisiin aineenopettajille, aiheutuisi hei-
dan liikkkumisestaan eri koulujen valilla merkittava pysyva kustannusvaikutus
kunnille (ns. kiertavéopettaja).

OAJ ei voi hyvaksyd myodskaan alkuopetuksesta (vuosiluokat 1-2) kaikille yh-
teisend oppiaineena opetettavan aidinkielen tuntimaaran vahentamista.

OAJ:n ndkemyksen mukaan ty6éryhman olisi tullut korostaa myos sité, etta
opetussuunnitelmia laadittaessa tulee kiinnittdd huomiota siihen mita aidin-
kielen ja kirjallisuuden opetukseen tulee sisallyttaa, jotta asiat opitaan oike-
aan aikaan niin, ettéa niiden oppiminen tukee ja mahdollistaa vieraiden kielten
opiskelun.

OAJ:sté tyoryhma ei ole riittavasti kiinnittanyt huomiota siihen millaisia vaiku-
tuksia sen esityksilla on tytt6jen ja poikien valisiin kasvun ja kehityksen eroi-
hin. OAJ:sté erityisesti valinnaisuuden lisddmista ja kaikille yhteisesti opetet-
tavina aineina esimerkiksi didinkielen ja kielten opetuksen védhentamista olisi
tullut tarkastella tasta nakokulmasta.

Tydryhman esitysten vaikutus opetustoimen johdon, rehtoreiden ja opettajien tython

OAJ on huolissaan my@s esityksen vaikutuksista opetustoimen johdon, reh-
toreiden ja opettajien tyohon.

OAJ toteaa, ettd tydryhman olisi tullut tarkastella yksityiskohtaisemmin ja laa-
jemmin esitystensa vaikutuksia.

OAJ on erittain huolissaan esimerkiksi valinnaisuuden méaaran lisdantymisen
seka esitetyn kolmen kielivaihtoehdon tarjoamisen velvoitteen vaikutuksista
pienten koulujen asemaan. Perusopetuksen tulee olla I&hipalvelu. On mahdol-
lista, ettd osa esitetyista muutoksista aiheuttaa pienten koulujen toimintaedel-
lytysten heikkenemista.

OAJ toteaa, ettd tydoryhman esityksessa mainittu kuntien ja koulujen valinen
yhteisty0 opetuksen jarjestamisessa ei kaikin osin ole maassamme maantie-
teellisista etdisyyksistd johtuen mahdollista (perusopetuslain 32 8) tai talou-
dellisesti ja kestavan kehityksen kannalta jarkevaa.
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OAJ on myds huolissaan siitd, kuinka kaytadnnéssa lukujarjestykset kyetdan
laatimaan ilman suurta maaraa ns. hyppytunteja ja |I0ytamaan esimerkiksi riit-
tavasti lilkuntatiloja. OAJ pitaa erittdin tarpeellisena ehdotusten taytant6on-
panon kokeilemista teoriatasolla erikokoisissa kunnissa ja kouluissa ennen
tassa esiin tuotujen asioiden eteenpéin viemista.

OAJ pitéaa tarkedna myos sen selvittamista, millaisia vaikutuksia esityksella
on niihin tilanteisiin, joissa oppilas muuttaa koulusta toiseen tai kunnasta toi-
seen. Koulujen opetustarjonnan runsaan valinnanmahdollisuuden johdosta
oppilaiden saamassa opetuksessa voi olla huomattavia eroja eika niiden va-
linnaisuuksien tekeminen onnistu, joita oppilaalla on aiemmin ollut.

Keskeista olisi ollut myos selvittdd tarkemmin sitd miten oppilaat ovat koke-
neet sen, kun heiddn haluamaansa oppiaineeseen ei olekaan syntynyt opetus-
ryhmaa ja millainen vaikutus talla on ollut opiskelumotivaatioon jatkossa.

OAJ pitddkin muuten ansiokkaan esityksen puutteena sita, ettei muutosesi-
tysten osalta ole erikseen pohdittu niiden vaikutusta keskeisimpiin tekijéihin
opetuksessa: riittavat resurssit, kouluverkko ja perusopetuksen sailyminen
lahipalveluna, koulun johdon mahdollisuudet toteuttaa esitettyja uudistuksia
kaytanndssa, oppilaiden yhdenvertaisuuden ja vapaan liikkkumisen takaami-
nen, oppilaiden opiskelumotivaatio ja esitysten vaikutukset tyttdjen ja poikien
vélilla oleviin oppimis- ja opiskelueroihin, opettajien tydllistyminen, kelpoisten
opettajien saatavuus, opettajien koulutus, varhaiskasvatukseen ja toiselle as-
teelle seka sitd kautta korkea-asteen opintoihin.

Esityksen mukaisen tuntijakomallin seurauksena taito- ja taideaineiden opet-
tajien tyotilanne muuttuu todenndkodisesti merkittavasti heikompaan suun-
taan. Heille ei voida nykyisté vastaavalla tasolla taata esityksen mukaisilla
tuntimaarilla viran mukaisia tunteja. Viran sijaan taito- ja taideaineiden opetta-
jien virkasuhteet muuttuvat tuntiopettajuuksiksi. Epavarmuus valinnaisten-
ryhmien perustamisesta voi lisdta my6s méaaraaikaisten palvelussuhteiden
maaraa.

Tydryhman esitysten taloudellisten ja muiden vaikutusten arviointi

OAJ pitdéa tyoryhman esityksen suurimpana puutteena sité, ettei siina ole toi-
meksiannosta ja tydryhman tydskentelyn aikana tydnantaja- seka tyontekija-
osapuolten esittamista vaatimuksista huolimatta arvioitu riittavasti endotus-
ten taloudellisia ja muita vaikutuksia.

Perustuslakimme (1999/731, 16 8) mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mu-
kaan kuin lailla tarkemmin sd&adetédén, jokaiselle yhtaldinen mahdollisuus saada ky-
kyjensa ja erityisten tarpeidensa mukaisesti myds muuta kuin perusopetusta seka
kehittaa itsedan varattomuuden sita estamatta.

Oppilaiden oikeus perusopetukseen on liian riippuvainen siitd, missa kunnassa op-
pilas asuu. Kuntien taloudellinen tilanne on heikentynyt ja osasta kuntia kaytetdan
jopa nimitysta kriisikunta. Vaikka tdma on valtion taloudesta vastaavilla tahoilla hy-
vin tiedossa, samoin kuin se, etté tasta seuraa kunnissa varhaiskasvatus- ja ope-
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tuspalveluihin kohdistettavia leikkaustoimia ja jopa lomautuksia, ei valtio myoénna
kunnille riittAvasti varoja néiden palveluiden toteuttamiseen.

Suunniteltaessa muutoksia aiempaan on erityisen tarkeaa, etta uudistuksen
toteuttamisen taloudelliset vaikutukset arvioidaan huolellisesti. Mikali uudis-
tus paatetddn toteuttaa, tulee siihen talléin osoittaa riittavat resurssit.

OAJ edellyttad, ettd tydryhmén esittdmien muutosten taloudelliset vaikutukset
arvioidaan tarkoin ja niihin osoitetaan kunnille riittavét resurssit. Opetukselli-
sen tasa-arvon edistaminen edellyttdd opetuksen jarjestamista maarallisesti ja
laadullisesti vahintdan laissa, asetuksessa ja valtakunnallisessa opetussuun-
nitelmassa sédadettyjen minimivaatimusten mukaisesti. Valtion tulee varmis-
taa, ettd tdmé& on mahdollista my6s kriisikunnissa.

Raportin luvussa 8, Uudistusten vaikutukset, todetaan lyhyesti koko raportista sel-
keasti esille kyva tosiasia, etté esitykselld nykyisessa muodossaan on merkittavia
vaikutuksia opettajan tydaikaan. Raportin kappaleessa 8.2, Opetuksen jarjestami-
nen ja opettajisto, todetaan, ettd oppiaineet ryhmitelldén oppiainekokonaisuuksiksi,
jotka osaltaan eheyttavat opetuksen suunnittelua ja toteutusta. Samalla koroste-
taan, etté esitys edellyttdd opettajien valisen yhteistydn tiivistamista ja tiivimpaa yh-
teistyota tarvitaan myos kotien sek& muiden yhteistydkumppaneiden kanssa. Rapor-
tin mukaan tydéryhman esitys edellyttdé valinnaisuuden toteuttamista kaikissa op-
piainekokonaisuuksissa. Valinnaisuuden monipuolista toteuttamista edistaa yhteis-
tyo koulujen kesken.

Opettajien tydaika muodostuu oppiaineiden opetukseen kaytettavasta tytajasta eli
opetusvelvollisuudesta seka erikseen virka- ja tydehtosopimuksissa sovitusta yh-
teissuunnitteluajasta (yt-aika), jonka puitteissa edelld kuvatut yhteistyttehtavat suo-
ritetaan.

OAJ:n ndkemyksen mukaan nykyinen yhteissuunnittelun aikamaara (3 tun-
tia/viikko) ei mahdollista raportin ja sen sisdltamien saanndésmuutosten mu-
kaisten toimintojen jarjestdmista opettajan tydajalla. Tamén johdosta rapor-
tissa olisi tullut ottaa huomioon, etta esitykset edellyttavat yhteissuunnittelu-
tydajan lisaamista. Yhden yhteissuunnittelu tunnin lisddminen opettajan tyo-
aikaan merkitsee noin 45 miljoonan euron kustannusvaikutusta vuositasolla.

OAJ:n ndkemyksen mukaan raportissa olisi tullut muutoinkin tasmallisemmin
selvittdd kustannusvaikutuksia ja edellyttaa, etta aiheutuvat kustannukset tu-
levat valtion maksettaviksi eika kunnille aiheudu esityksen johdosta liséakus-
tannuksia.

OAJ on huolissaan siita, etta raportissa esitetyt uudistukset, joita OAJ tassa lausun-
nossa esitettyja poikkeuksia lukuun ottamatta kannattaa, aiheuttavat kunnille kus-
tannuksia. Mikali ndin tapahtuu, paatyvat kunnat todennakdisesti nykyisessa talou-
dellisessa tilanteessa yha enenevassa maarin kohdistamaan opetustoimeen lomau-
tuksia ja muita leikkauksia ja vaarantavat nain opetussuunnitelman mukaisen ope-
tuksen antamisen, turvallisen opiskeluympériston seka koulutuksellisen tasa-
arvoisen toteutumisen koko maassa.
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Tiivistys

Raportissa esitettyjen asioiden k&ytannon toteutuksen kannalta on erittain keskeis-
ta, ettd valtio pitdd koulutuksen voimavarat tasolla, jolla turvataan koulutuksen jat-
kuva kehittaminen ja yhdenvertaisuus koulutuksessa koko maan alueella. Esimer-
kiksi l&hiopetus, oppilaanohjaus, oppilashuolto ja erityisen tuen antamisen méaara
seka taso eivét saa riippua siitd, misséa kunnassa oppilas asuu tai mita koulua oppi-
las kd&y. N&améa ovat oppilaan etenemisté opinnoissa ja siirtymista tyouralle tukevia
asioita seka ehkaisevat syrjaytymista.

Nykyinen taloudellinen tilanne huomioon ottaen OAJ esittaa, etta esitettya uutta val-
tioneuvoston asetusta perusopetuksesta 3 8:n 1 momentin osalta tdsmennetaan tai
sen perusteluihin lis&td n&kdkulma, etteivit opetuksen jarjestajan taloudelliset vai-
keudet saa heikentd& kunnassa asuvien lasten perusoikeutta maksuttomaan perus-
opetukseen.

Valtakunnallinen kattava arviointi on tarke&é seurattaessa yhdenvertaisuuden toteu-
tumista koko maan alueella. Lisaksi esimerkiksi aluehallintovirastoilla tulisi olla toi-
mivalta puuttua laittomuuksiin nykyista tehokkaammin ja ennaltaehkaisevasti, silla
OAJ on huolissaan edella esitetyista syista johtuen siita, etta tydryhman esitykset
saattavat lisdtd méaaraaikaisia palvelussuhteita ja ei kelpoisten opettajien antamaa
opetusta.

Raportissa ehdotettujen muutosten seurauksena oppilaanohjauksen tarve
kasvaa muun muassa valinnaisuuden lisaantymisen johdosta. OAJ:n nake-
myksen mukaan oppilaanohjauksen merkitysta perusopetuksen tavoitteiden
saavuttamisen kannalta tulee selkeyttdd ehdotetussa asetuksessa seka ottaa
huomioon kustannusvaikutuksia arvioitaessa.

OAJ myds edellyttdd, ettd kdynnistetdan kaikkia koulumuotoja koskeva oppi-

laan- ja opinto-ohjauksen kehittdmishanke yhteistydsséa eri toimijoiden kans-
sa.

OAJ toteaa, ettd lausuntopyynndsséa pyydetty lausunnon lopussa esitettava
tiivistelma esityksesta on esitetty ylla tummentamalla tarkeimmat kohdat.
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